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ROGER BLAND

USTAWA TREASURE ACT 1 PROGRAM PORTABLE ANTIQUITIES SCHEME
W ANGLII I WALII

THE TREASURE ACT AND PORTABLE ANTIQUITIES SCHEME IN ENGLAND AND WALES

Abstract: The Treasure Act and Portable Antiquities Scheme in England and Wales. Every country struggles to find
ways of controlling the activities of amateurs who search for archaeological objects. England and Wales have developed
a unique system of protection in the Treasure Act of 1996 and the Portable Antiquities Scheme. The Act gives legal pro-
tection to a small group of finds that qualify as Treasure — precious-metal objects and hoards of coins - and these are
offered to museums, while ensuring finders and landowners receive the full market value. The number of finds qualifying
as Treasure has increased from about 25 a year before 1997 to 1,121 in 2016. The Portable Antiquities Scheme consists
of a national network of 45 archaeologists who encourage searchers — mainly metal detector users — voluntarily to report
their finds, and the information is recorded on an online data-base (https://finds.org.uk) which now includes details of
1.3 million archaeological objects. The paper looks at how the Treasure Act and Portable Antiquities Scheme work, some
of its problems, and explains how it is completely changing our understanding of the archaeology of England and Wales.

Key words: portable antiquities, treasure, archaeological finds

Stowa kluczowe: drobne znaleziska archeologiczne, skarby

Wstep

Artykul opisuje przyjete w Anglii i Walii rozwigzania do-
tyczace zasad postepowania z zabytkami o wartosci arche-
ologicznej, historycznej lub kulturowej, znajdowanymi
przez osoby prywatne. We wszystkich panstwach istnieja
stosowne ramy prawne i inne procedury, ktérych celem
jest ochrona takich zabytkéw odkrywanych na ich tery-
torium przez osoby prywatne, zaréwno przypadkowo, jak
i w wyniku celowych poszukiwan. Wprawdzie podejscia
te znacznie si¢ réznig, jednak w wigkszosci krajow istnieje
prawny wymog zglaszania wszystkich znalezisk archeolo-
gicznych, ktére z reguly panistwo przejmuje na wlasnos¢;
znalazcom, zgodnie z okreslonymi regutami, wyplacane
sa nagrody (cho¢ zwykle nizsze niz petna warto$¢ rynko-
wa zabytkow), zazwyczaj tez stanowiska archeologiczne

podlegaja ochronie a uzywanie wykrywaczy metali jest
reglamentowane. W Anglii i Walii przyjeto inne podejscie
do tego problemu, sformutowane w ustawie o skarbach
(Treasure Act) iw programie Portable Antiquities Scheme.

Wprowadzenie: Treasure Trove

Do roku 1996 w Anglii i Walii, co nietypowe, nie bylo
zadnych przepisoéw regulujacych kwestie drobnych zna-
lezisk archeologicznych. Stare feudalne prawo do skar-
bu (Treasure Trove), zgodnie z ktorym krdl przejmowat
na wlasnos¢ wszystkie odkryte przedmioty ze zlota lub
srebra, ktére celowo zakopano w ziemi, zostato przeje-
te jako prawo o znaleziskach archeologicznych w roku
1886. Wtedy to rzad zaczal wyplacaé znalazcom nagrody
zaznaleziska odpowiadajace Treasure Trove, ktére muzea
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pragnety pozyskac. Byt to przepis czysto administracyj-
ny, nigdy bowiem nie przyjeto zadnej ustawy wprowa-
dzajacej rozsadna definicje Treasure Trove; zamiast niej
stosowano definicje opartg na orzecznictwie sagdowym
siegajacym XVII wieku i wezesniej. W konsekwencji jako
Treasure Trove kwalifikowane byty tylko celowo zakopane
zabytki zlote i srebrne. W praktyce wigkszo$¢ z nich sta-
nowily skarby monet, niemniej nie wszystkie gromadne
znaleziska monet spetnialy kryteria Treasure Trove, jako
ze nie odpowiadaly im niewielkie zespoly monet, ktére
mogly zosta¢ zgubione, podobnie jak skarby monet bra-
zowych lub z metali nieszlachetnych.

Przez caly wiek XX archeolodzy nalegali na zreformo-
wanie tych zasad, lecz — niestety — nie mogli porozumie¢
sie co do ksztattu koniecznych reform. W latach 70. XX
wieku dostepnos¢ tanich wykrywaczy metali sprawila
nagle, ze reforma prawa dotyczacego znalezisk stala si¢
palaca. Liczba znajdowanych zabytkéow zwigkszyta sie
wielokrotnie, lecz poza pojedynczymi wyjatkami mu-
zea i archeolodzy nie zareagowali adekwatnie do skali
tego zjawiska. Odpowiedzig czesci sSrodowiska archeo-
logicznego byla préba wprowadzenia objecia kontrola
poszukiwan przy uzyciu wykrywaczy metali, w postaci
kampanii stop (Stop Taking our Past), lecz nie zyskala
ona politycznego wsparcia i doprowadzita jedynie do
kryzysu zaufania pomiedzy archeologami a detektory-
stami. W 1979 roku wprowadzono przepisy zakazujgce
poszukiwan przy uzyciu wykrywaczy metali na stano-
wiskach rejestrowych (Scheduled Monuments), ktorych
istnieje okoto 20 000, lecz poza tym uzywanie wykry-
waczy metali w Anglii i Walii jest, przy zgodzie wlasci-
ciela ziemi, w pelni legalne. To sprawia, Ze sytuacja jest
odmienna niz w wiekszosci krajow europejskich, w kto-
rych wymaga si¢ zezwolenia na prowadzenie poszuki-
wan zabytkow archeologicznych. W kilku rejonach An-
glii — przede wszystkim w hrabstwach Norfolk i Suffolk
we wschodniej czesci kraju — myslacy perspektywicznie
archeolodzy jako pierwsi ustanowili platforme komuni-
kacji z detektorystami'.

Ustawa Treasure Act

Dzigki wysitkom Lorda Pertha i innych, w 1996 roku
brytyjski parlament przyjat wreszcie ustawe Treasure Act,
ktéra doprowadzita do istotnych, aczkolwiek stopnio-
wych zmian (R. Bland 1996; 2008). Ustawa weszla w zy-
cie w 1997 roku i ma zastosowanie wylacznie do przed-
miotéw znalezionych nie wcze$niej niz we wrzesniu tegoz
roku. Obowigzuje w Anglii, Walii i w Irlandii P6inocnej,
lecz nie w Szkocji, w ktorej kwestie takich znalezisk regu-

' Na temat kwestii poszukiwan przy uzyciu wykrywaczy metali
w Anglii i Walii oraz sytuacji w tym zakresie w roku 1995, tj. przed
wprowadzeniem ustawy Treasure Act,zob. C. Dobinson, S. Deni-
son 1995.
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lujg zupetnie odrebne przepisy prawne, zgodnie z ktorymi
obowigzkowe jest tam zglaszanie wszystkich znalezisk.
Zgodnie z ustawq Treasure Act skarbem (Treasure) sa
nastepujace zabytki znalezione po 24 wrzesnia 1997 roku:
a) przedmioty inne niZ monety, majace przynajmniej 300
lat i zawierajace co najmniej 10% metali szlachetnych;
b) zespoly monet z tego samego znaleziska, majacych
przynajmniej 300 lat (jezeli zawarto$¢ metali szlachet-
nych w monetach jest nizsza niz 10%, to skarb musi
liczy¢ co najmniej 10 monet);
¢) przedmioty tworzace kontekst skarbu (Treasure).
Spod dzialania ustawy wylaczone sg przedmioty nale-
z3ce do pierwotnych wiascicieli lub ich spadkobiercow,
jak réwniez nieobrobione przedmioty naturalne (np. ska-
mieniato$ci) i wraki.

Ustawa zawierala réwniez postanowienie wprowadza-
jace regularne ewaluacje, w wyniku ktdrych te definicje
mozna byloby rozszerzy¢é. W wyniku pierwszej oceny
dzialania ustawy z 2003 roku do kategorii skarbow (Treas-
ure) dodano gromadne znaleziska prahistorycznych za-
bytkéw z metali nieszlachetnych; kolejnej ewaluacji do-
tychczas nie przeprowadzono.

Nagrody i wyceny

Kazdy zabytek, jaki muzeum pragnie pozyskac, wyce-
niany jest przez zespol niezaleznych ekspertow tworzga-
cych komitet Treasure Valuation Committee; obecnym
przewodniczacym komitetu jest Lord Renfrew, wybitny
archeolog i cztonek Izby Lordéw. Zadaniem komitetu
jest ustalenie pelnej wartosci rynkowej takiego przed-
miotu. Nagrode z reguly dzieli si¢ po réwno pomiedzy
znalazce a wlasciciela ziemi. Komitetowi doradza zespot
rzeczoznawcow wywodzacych si¢ z branzy handlowej,
a zainteresowane strony moga zleci¢ wlasne wyceny,
ktore komitet wezmie pod uwage. Nagroda moze zo-
sta¢ obnizona lub niewyptacona w ogdle, jezeli istnieja
dowody na bezprawne dzialanie znalazcy lub wlascicie-
la ziemi. Po sporzadzeniu uzgodnionej wyceny, muzea
majg cztery miesigce na zebranie odpowiednich fundu-
szy. Nagrody nie przystuguja archeologom. Nie wszyst-
kie znaleziska zglaszane jako Treasure sg pozyskiwane
przez muzea; w rzeczywistosci w okoto 60% wypadkow
muzea nie wykazujg nimi zainteresowania, a znaleziska
zwracane sg znalazcy, ktéry ma prawo nimi dysponowac
wedle wlasnego uznania.

Wplyw ustawy Treasure Act

Skutki ustawy okazaly si¢ spektakularne: przed rokiem
1997 jako Treasure Trove kwalifikowano i oferowano mu-
zeom $rednio 26 znalezisk rocznie, tymczasem w roku
2016 jako Treasure zgloszono 1121 znalezisk, z czego
95% to efekt odkry¢ poszukiwaczy-amatoréw uzywaja-
cych wykrywaczy metali (Ryc. 1). Wigkszos¢ znalezisk
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Ryc. 1. Znaleziska zgloszone jako Treasure Trove (1988-1997) i Treasure (od 1997)
Fig. 1. Finds reported as Treasure Trove (1988-1997) and Treasure (since 1997)

sprzed 1997 roku, ktore spetnialy kryteria Treasure Tro-
ve, to skarby monet, mozna byloby zatem sadzi¢, ze usta-
wa bedzie miata niewielki wplyw naliczbe zawiadomien
o odkrywanych skarbach. W rzeczywisto$ci jednak sred-
nia roczna liczba skarbéw monet zgtaszanych po 1997
roku wynosi 67 (z czego potowa to skarby monet rzym-
skich - zob. R. Bland 2017), a wigc ponad dwa razy wie-
cej niz 26 zgtoszen odnotowanych rocznie w przeciggu
dziesieciu lat poprzedzajacych zmiane prawa. Jako ze ta
liczba obejmowala réwniez skarby monet brazowych
i male zespoly monet niebedacych Treasure Trove, ten
wzrost musi odzwierciedla¢ zwiekszong gotowos¢ de-
tektorystow do zawiadamiania o swoich znaleziskach.

Program Portable Antiquities Scheme

Oczywiscie znaleziska typu Treasure to tylko jeden z ele-
mentéw ukladanki: zdecydowana wigkszos¢ znalezisk
archeologicznych nie kwalifikuje si¢ jako Treasure, ale
informagje, jakie na ich podstawie mozna uzyskac, sa
réwnie wazne dla zrozumienia przesztosci. Program Port-
able Antiquities Scheme (PAS - program rejestracji drob-
nych znalezisk archeologicznych) zostal uruchomiony
réwnolegle z wprowadzeniem ustawy Treasure Act, aby
zacheci¢ poszukiwaczy-amatoréw do dobrowolnego zgta-
szania odkry¢ wszystkich monet i innych zabytkéw arche-
ologicznych. Program dziata poprzez sie¢ 38 lokalnych
przedstawicieli utrzymujacych stale kontakty z detek-
torystami dzialajacymi na catym obszarze Anglii i Walii.

Majg oni do czynienia z wszelkimi rodzajami znalezisk
archeologicznych, dlatego tez wspiera ich grupa pieciu
specjalistow — krajowych rzeczoznawcow ds. znalezisk
archeologicznych (National Finds Advisers). Wszystkie
znaleziska rejestrowane sg w internetowej bazie danych
(http://finds.org.uk), ktora jest obecnie najwiekszym
zasobem tego rodzaju na $wiecie, obejmujacym okolo
1295 000 przedmiotow, zarejestrowanych przez ponad
14 000 detektorystow i innych osob. Po zarejestrowaniu
znaleziska sg zwracane znalazcom.

W 2010 roku autor, we wspolpracy z Xavierem Loriot-
em, ktory przygotowal podobne zestawienie dla Galii,
opracowal korpus wszystkich zlotych monet rzymskich
z Brytanii i Irlandii (J.-P. Callu, X. Loriot 1990; R. Bland,
X. Loriot 2010). Pokazuja one, ze o ile liczba nowych zna-
lezisk z Brytanii od rozpoczgcia poszukiwan przy pomocy
wykrywaczy metali w latach 70. XX wieku wzrosta nie-
mal trzykrotnie (z 2,4 do 6 nowych znalezisk rocznie),
to liczba nowych znalezisk we Francji i w Niemczech
w tym samym okresie pozostawala stala (Ryc. 2). Korpus,
obejmujacy takze informacje pochodzace z katalogow
aukcyjnych, zZrédet internetowych i czasopism detekto-
rystycznych, dowodzi, ze w ramach programu PAS ewi-
dencjonowanych jest 70% wszystkich biezacych znalezisk.

Kwestig priorytetows jest jak najbardziej doktadna lo-
kalizacja miejsc znalezisk, tak aby 90% wszystkich odkry¢
bylo rejestrowanych z doktadnoscig do 100 m* Taki spo-
sob rejestracji znalezisk oraz wlaczenie ich do lokalnych

5
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After: R. Bland & X. Loriot 2010
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rejestrow archeologicznych znacznie zwigksza prawdo-
podobienstwo ujawnienia nowych stanowisk archeolo-
gicznych. Tom Brindle (2014) wykazal, ze na przestrzeni
10 lat dane zarejestrowane w programie PAS w dwdch
hrabstwach (Warwickshire i Worcestershire) zwigkszy-
ty liczbe stanowisk z okresu rzymskiego o 30%. Badania
archeologiczne prowadzone w Zjednoczonym Krdle-
stwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej maja przede
wszystkim charakter przedinwestycyjny, za$ stanowiska
notowane dzigki znaleziskom dokonywanym przy uzyciu
wykrywaczy metali zlokalizowane sa gtéwnie na terenach
wiejskich, tak wiec wigkszosci z nich raczej nie udatoby
sie odkry¢ w ramach standardowych prac archeologicz-
nych. Az 90% wszystkich znalezisk zarejestrowanych
w ramach programu PAS pochodzi z pdl uprawnych,
w ktérych wypadku konteksty archeologiczne i tak zostaly
juz naruszone przez orke. Niemniej, jesli poszukiwania
przy uzyciu wykrywaczy metali sg prowadzone na takich
polach w sposdéb prawidiowy, a wszystkie znaleziska sa
wlasciwie dokumentowane, to takie prace mozna trakto-
wa¢ jako forme ochrony dziedzictwa archeologicznego.

Najwiekszy problem programu PAS - nienadgzanie
z biezacg rejestracja znalezisk - jest prawdopodobnie
skutkiem jego wlasnego sukcesu. Cho¢ w 2016 roku do
bazy wprowadzono 83 660 znalezisk (Ryc. 3), nigdy nie

bedziemy dysponowac personelem na tyle duzym, aby
mozna bylo zarejestrowaé wszystkie znaleziska, ktore
tego wymagaja. Z tego wzgledu w marcu 2010 roku do
bazy danych dodano nowg funkcjonalno$¢, ktdra umoz-
liwita amatorom samodzielne rejestrowanie - pod nad-
zorem - wlasnych znalezisk; dotychczas w ten sposob
167 os6b wprowadzito do bazy 13 934 znalezisk. Naptyw
informacji o nowych odkryciach nie wykazuje tenden-
cji spadkowej, dlatego tez podstawg naszych przysztych
dzialan powinno by¢ przekonanie amatoréw-poszukiwa-
czy, ze musza przyjac odpowiedzialno$¢ za rejestrowanie
wiasnych znalezisk.

Poszukiwania nielegalne

Krytycy programu PAS wskazuja, ze nie doprowadzit
on do zaprzestania w Anglii i Walii nielegalnych poszu-
kiwan przy uzyciu wykrywaczy metali, przeciez jednak
nie taki byt jego cel. Zjawisko to jest wciaz problemem,
za$ personel PAS wspoélpracuje z organizacjg Historic
England’, ktora w ramach akcji Heritage Crime Initiative

* [Od Red.] Wtasciwie Historic Buildings and Monuments Commission
for England, powolana w 2015 roku cz¢éciowo niezalezna organizacja
pozarzadowa, realizujgca zadania zwigzane z ochrong dziedzictwa
narodowego.
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Ryc. 4. Neolityczna gltadzona siekiera kamienna z Wiltshire (baza danych PAS: WILT-ED4C81). PAS rejestruje wszystkie,
nie tylko metalowe zabytki archeologiczne znajdowane przez osoby prywatne; te siekiere znaleziono podczas prac polowych
Fig. 4. Polished hand-axe from Wiltshire, Neolithic period (PAS database WILT-ED4C81). The PAS records all archaeological
objects found by the public, not just metal objects, and this very fine hand-axe was discovered during agricultural work



prowadzi, pod kierunkiem oddelegowanego oficera po-
licji, walke z przestepstwami przeciwko dziedzictwu na-
rodowemu (zob. https://historicengland.org.uk/advice/
caring-for-heritage/heritage-crime/). Inicjatywa ta od-
notowala znaczny sukces na polu wykrywania nielegal-
nych poszukiwaczy, nazywanych tez ,,nocnymi markami”
(nighthawks). Na aktywno$¢ ,,nocnych markéw” nalezy
jednak patrze¢ z pewnej perspektywy: badania zlecone
przez dzial dziedzictwa angielskiego (English Heritage)
fundacji Oxford Archaeology w 2008 roku (Oxford Ar-
chaeology 2009) wykazaly, Ze w poréwnaniu z poprzed-
nim takim przegladem przeprowadzonym w 1995 roku
aktywno$¢ tazmniejszyta sie w dwoch wymiarach - licz-
by stanowisk rejestrowych penetrowanych przez niele-
galnych detektorystow oraz liczby ekip archeologicznych
zglaszajacych zdarzenia z udzialem ,nocnych markow”
podczas prowadzonych przez nie wykopalisk’.

Innym droga do rozwigzania tego problemem jest
utrudnianie zlodziejom sprzedazy swoich znalezisk
(R. Bland 2009). Obecnie ,,nocnym markom” zbyt tatwo
jest sprzedac zabytki handlarzom, ktérzy nabywaja takie
przedmioty bez sprawdzenia, czy sprzedawcy dziatali
legalnie, za zgoda wiascicieli ziemi. Wiele przedmiotéow
potencjalnie nalezacych do kategorii Treasure jest ot-
warcie oferowanych na sprzedaz, przede wszystkim na
portalu eBay. W pazdzierniku 2006 roku program PAS
zawarl porozumienie z eBayem, w ramach ktérego ten
ostatni zobowigzal si¢ do zdejmowania takich przed-
miotéw z aukcji po otrzymaniu zawiadomienia od PAS
i policji. Od tamtej pory PAS monitoruje eBay w miare
swoich mozliwosci czasowych, zas eBay po raz pierw-
szy opublikowal na swojej stronie internetowej wszech-
stronne wytyczne dotyczace kupowania i sprzedawania
zabytkow (http://pages.ebay.co.uk/buy/guides/antiqui-
ties/), wlasne wytyczne opracowal tez PAS (www.fin-
ds.org.uk/treasure/advice.php). Program PAS monito-
rowal kilkaset potencjalnych Treasure oferowanych do
sprzedazy na portalu eBay, wskutek czego nie wszczgto
wprawdzie zadnych spraw karnych, niemniej odnotowa-
no szereg wypadkoéw, kiedy to sprzedawcy dobrowolnie
zgodzili si¢ zglosi¢ sprzedawane znaleziska jako Treas-
ure. Codzienne - co jest konieczne — kontrolowanie por-
talu eBay jest niezwykle czasochlonne i wymaga zwiek-
szenia odpowiednich zasobdw; logiczne wydaje sie, ze
obowiazek ten powinien leze¢ po stronie eBay’a, jako ze
to wlasnie ten portal zarabia na sprzedazy zabytkéw na
swoich aukcjach.

> W 1995 roku stwierdzono, ze na przestrzeni poprzednich pieciu lat
dziatalnoscig ,nocnych markéw” byto dotknietych 188 stanowisk re-
jestrowych (Scheduled Monuments), podczas gdy w 2008 roku ta liczba
wyniosta 78; w 1995 roku incydenty z udzialem ,,nocnych markéw”
w przeciagu poprzedzajacych badanie pieciu lat zglosito 37 z 50 (74%)
ekip archeologicznych, zas w 2008 roku juz tylko 15 z 54 (27%) ekip
(C. Dobinson, S. Denison 1995).
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Ryc. 5. Odkrywanie skarbu z Frome, zawierajacego 52 000 monet
rzymskich z III wieku n.e. (wg: S. Moorhead, R. Bland, A. Booth
2010). Na ten drugi co do wielkoéci skarb monet z Wielkiej Brytanii
natrafil detektorysta, ktory nie podjal proby wydobycia go z ziemi,
lecz zawiadomit archeologdw, co pozwolito na przeprowadzenie tam
badan wykopaliskowych. Przyniosty wiele informacji dotyczacych
okolicznosci ukrycia skarbu, ktére w innej sytuacji zostalyby

utracone
Fig. 5. The excavation of the Frome hoard of 52,000 Roman coins
of the 3" cent. AD (after: S. Moorhead, R. Bland & A. Booth 2010).
This hoard, the second largest coin hoard from Great Britain, was
initially found by a metal detector user who did not attempt to
remove it from the ground but allowed archaeologists to excavate
it. The excavation of the hoard gave us a great deal of information
about the circumstances of burial of the hoard that we would not
otherwise have had

Wydawatoby sie, ze przystapienie w 2002 roku rzadu
Wielki Brytanii do Konwencji UNESCO z 1970 roku oraz
przyjecie ustawy zakazujacej obrotu przedmiotami zabyt-
kowymi pochodzacymi z nielegalnych zrédel (Dealing in
Cultural Objects [Offences] Act), ktora weszta w zycie 30
grudnia 2003 roku, powinno pomoc ograniczy¢ brytyj-
ski rynek nielegalnie pozyskanych zabytkow, jednak do-
tychczas nie wniesiono zadnego oskarzenia opartego na
tej ustawie, podobnie zresztg jak nie wniesiono zadnego
oskarzenia opartego na ustawie Treasure Act.

Proponowane zmiany do Treasure Act

W 2009 roku brytyjski parlament przyjal szereg istotnych

zmian do Treasure Act, zawartych w ustawie o koronerach

i sprawiedliwosci (Coroners and Justice Act):

1. Ustanowiono urzad koronera do spraw skarbow (Co-
roner for Treasure), ktory zajmowa¢ si¢ ma sprawami
dotyczacymi Treasure z Anglii i Walii (obecnie wielu
koroneréw nadaje sprawom dotyczacym Treasure niski
priorytet a nierzadkie s3 wypadki odktadania nawet
o rok lub dluzej wszczecia postegpowan dotyczacych
znalezisk).

2. Rozszerzono obowigzek zglaszania Treasure, obecnie
dotyczacy tylko ,znalazcéw”. Zgodnie z ta popraw-



Ryc. 6. Wybrane przedmioty ze skarbu ze Staffordshire (wg: K. Leahy, R. Bland 2014). Skarb ten, odkryty przez detektoryste
w 2009 roku, jest najbogatszym gromadnym znaleziskiem przedmiotéw anglosaskich, na jaki kiedykolwiek natrafiono na terenie Wielkiej
Brytanii. Ogloszenie znaleziska wywolalo sensacje, w miare jak wiadomos¢ o znalezisku obiegata §wiat, a publicznos¢ stata w kolejkach
by zobaczy¢ skarb, po raz pierwszy wystawiony w muzeum w Birmingham
Fig. 6. Some of the objects from the Staffordshire hoard (after: K. Leahy & R. Bland 2014). The Staffordshire hoard, discovered by a metal
detector user in 2009, is the richest hoard of Anglo-Saxon objects ever discovered in Great Britain. The announcement of the find caused
a public sensation, as the news of the find travelled around the world, and queues of people came to see it when it was first put on show
in Birmingham Museum

ka taki obowigzek mialby kazdy, kto ,,uzyska (...) na
wlasnos¢” przedmiot, o ktérym ,,uwaza lub ma uza-
sadnione podstawy, by uwaza¢, ze (...) jest skarbem”
Ta zmiana ma przyczyni¢ si¢ do utrudnienia nielegal-
nego handlu znaleziskami typu Treasure.

. W nawiazaniu do powyzszego przyjac nalezatoby ,,0d-
wrécone domniemanie’, iz zabytek zostal znaleziony
nie wczesniej niz 24 wrzeé$nia 1997 roku, chyba ze ist-
nieja dowody na poparcie twierdzenia przeciwnego.
Obecnie niektorzy znalazcy twierdza, ze przedmiot
odkryto przed wejéciem w Zycie ustawy, a zatem nie
wypelnia on kryteriéw Treasure Trove (wedtug starego
prawa zwyczajowego). Taka zmiana wyeliminowataby
te luke w przepisach. Uznanie, czy przedmiot nalezy
do kategorii Treasure, czy nie, nalezy do kompetencji
koronerow.

4. Przedluzenie do trzech lat okresu §cigania za brak zgto-

szenia znaleziska (obecnie wynosi on szes¢ miesiecy),
tak aby policja miata wiecej czasu na $ledztwa doty-
czace niezgtoszonych zabytkdéw typu Treasure. Prowa-
dzone dotychczas postepowania nie byly skuteczne,
bowiem termin przedawnienia mijat zanim koroner
zdazyl uzna¢ znalezisko za spelniajace kryteria Trea-
sure.

. Zezwolenie sekretarzowi stanu na mianowanie urzed-

nikéw, ktérym mozna zglasza¢ znaleziska z kategorii
Treasure: ustawa stanowi, Ze powinni by¢ o nich infor-
mowani koronerzy w okregu, w ktérym zostaty zna-
lezione, lecz zgodnie ze zwyczajowa praktyka poszu-
kiwacze (jako ze jest to dla nich wygodne) zgtaszaja
i przekazuja takie zabytki swoim lokalnym ,,oficerom
facznikowym” PAS, utrzymujacym kontakty z detek-
torystami z miejscowych grup poszukiwaczy; zmiana
zalegalizowalaby te praktyke.



6. Obowigzek przekazania skarbu: obecnie znalazcy maja
prawny obowiazek zgloszenia Treasure, ale nie prze-
kazania go. Zmiana zapewni, ze obowiazki znalazcow
(ktorzy bywaja nieustepliwi) beda zupelnie jasne.

Zmiany te spowodowad maja, ze ustawa bedzie funkcjo-

nowac lepiej, natomiast poprawka druga i trzecia maja

sprawi¢, ze handlarzom bedzie o wiele trudniej sprzeda¢
niezgloszone znaleziska typu Treasure. Niestety, poprawki
te nigdy nie zostaty wdrozone (inaczej moéwigc — zastoso-
wane w praktyce). Istnieje tez palaca potrzeba przeprowa-
dzenia kolejnej ewaluacji ustawy, ktoéra powinna si¢ od-
by¢ w 2007 roku. Jej agenda obejmowac zapewne bedzie
mozliwo$¢ rozszerzenia ustawy i wlaczenia do kategorii

Treasure pojedynczych znalezisk ztotych monet rzym-

skich i anglosaskich, a takze skarbéw monet rzymskich

z metali nieszlachetnych. Niemniej, ta ewaluacja jeszcze

sie nie rozpoczeta, pozostaje zatem tylko oczekiwanie,

czy ustawa zostanie zmieniona w spodziewanym zakresie.

Podsumowanie
Mimo iz ustawa moze by¢ poprawiona a program Port-
able Antiquities Scheme mogtby skorzystac na zwigksze-

niu jego finansowania, to i tak odegraly one juz znaczaca
role. Znaleziska zarejestrowane w ramach programu PAS
dostepne sg publicznie (http://finds.org.uk), stanowiac
wazne narzedzie badawcze dla ponad 416 projektow na-
ukowych (zob. http://finds.org.uk/research), a personel
PAS zrealizowal 11 prac doktorskich opartych na tych
danych (P. Walton 2012; K. Robbins 2012; T. Brindle
2014) i dwa duze projekty badawcze finansowane przez
brytyjska Rade ds. Badant Naukowych. Ustawa Treasure
Act i program PAS moga by¢ swoistg, angielska odpo-
wiedzig na zaistnialg sytuacje, bez watpienia jednak do-
prowadzity one do zmiany naszego pojmowania prze-
szosci Anglii i Walii.
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THE TREASURE ACT AND PORTABLE ANTIQUITIES SCHEME IN ENGLAND AND WALES

SUMMARY

This article describes the solution adopted in England and Wales to
the universal problem of how to deal with objects of archaeological,
historical or cultural importance found by members of the public. In
most countries there is a legal requirement to report all objects of ar-
chaeological importance and normally the state claims ownership of
them; there are mechanisms for paying rewards to the finders (although
these usually fall short of the full market value) and there is usually
protection for archaeological sites and controls over the use of metal
detectors. England and Wales have adopted a different approach to
this problem, in the Treasure Act and Portable Antiquities Scheme.

Until 1996 England and Wales very unusually had no legislation
governing portable antiquities. The old feudal right to Treasure Trove
(under which the king claimed all finds of gold or silver that had been
deliberately buried in the ground) had been adapted as an antiquities
law in 1886 when the Government started paying finders rewards for
finds of Treasure Trove that museums wished to acquire, but this was
just an administrative act and no law setting out a sensible definition
of Treasure Trove was ever passed.

The UK Parliament finally passed the Treasure Actin 1996 (it came
into effect the following year) and this provided a significant, but in-
cremental change (R. F. Bland 1996; 2008). The Act came into effect
in 1997 and applies only to objects found since September 1997. It has
effect in England, Wales and Northern Ireland but not Scotland which
has a completely separate legal framework governing finds: in Scotland
there is, in effect, a legal requirement to report all finds.

Under the Treasure Act the following finds are Treasure, provided
they were found after 24 September 1997:

a) objects other than coins at least 300 years old with a minimum pre-

cious metal content of 10%;

b) all groups of coins from the same find at least 300 years old (if the

coins have a precious metal content of less than 10% then the hoard

must consist of at least 10 coins), and
c) objects found in association with Treasure.

Objects belonging to their original owner or his heirs are excluded,
as are unworked natural objects (such as fossils) and wreck.

The Act also contained a provision that allows for regular reviews,
following which the definition can be extended. The first review in
2003 led to adding hoards of prehistoric base-metal objects to the cat-
egories of Treasure. A second review is now overdue.

Any object that a museum wishes to acquire is valued by a committee
of independent experts, the Treasure Valuation Committee, and their
remit is to determine the full market value of the object in question.

The impact of the Act has been dramatic: before 1997, an average of
26 finds a year were Treasure Trove and offered to museums to acquire;
in 2016 1,121 cases were reported as Treasure, 95% of these found by
amateur metal detector users.

Treasure finds are only part of the picture: the great majority of ar-
chaeological objects found do not qualify as Treasure, but the informa-
tion they provide can be just as important for our understanding of the
past. The Portable Antiquities Scheme (PAS) was established in paral-
lel with the Treasure Act to encourage amateur finders to report — vol-
untarily - all the coins and other archaeological objects that they find.
This works through a network of locally-based 38 Finds Liaison Offic-
ers, who between them cover the whole of England and Wales. They
have to cope with all types of archaeological finds and so are supported
by five specialists, National Finds Advisers. All the finds are recorded
onto an online database (http://finds.org.uk) which is now the largest
resource of its kind in the world, with details of over 1.3 million ob-
jects reported by over 14,000 metal detector users and others. These
finds are returned to their finders after recording.
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RArch.
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»Acta Archaeologica Carpathica’, Krakow

»Acta Archaeologica Academiae Scientiarum Hungaricae”, Budapest

»Arbeits- und Forschungsberichte zur sichsichen Bodendenkmalpflege”, Berlin (Stuttgart)

»Amtlicher Bericht tiber die Verwaltung der naturgeschichtlichen, vorgeschichtlichen und volkskundlichen Sammlun-
gen des Westpreuflischen Provinzial-Museums fiir das Jahr..”, (p6zniej: ,, Amtlicher Bericht iiber die Verwaltung der
naturhistorischen, archaeologischen und ethnologischen Sammlungen des Westpreulischen Provinzial-Museums fiir
das Jahr..” oraz ,Amtlicher Bericht iiber die Verwaltung der naturgeschichtlichen, vorgeschichtlichen und volkskundli-
chen Sammlungen des Westpreuflischen Provinzial-Museums fiir das Jahr..”), Danzig

»Archeologia Polski’, Warszawa

»Archeologia Polski Srodkowowschodniej”, Lublin (wcze$niej: Lublin-Chetm-Zamo$¢)

»Archeologické rozhledy”, Praha

British Archaeological Reports, International Series, Oxford

»Bericht der Romisch-Germanischen Kommission”, Frankfurt a.M.-Berlin

»Bonner Jahbiicher”, Kéln/Bonn

»Bodendenkmalpflege in Mecklenburg-Vorpommern”, Liibstorf (wczesniej: ,Bodendenkmalpflege in Mecklenburg.
Jahrbuch ..”, Schwerin/Rostock/Berlin)

Corpus der romischen Funde im europdischen Barbaricum

»Fontes Archaeologici Posnanienses” (wczesniej: ,,Fontes Praehistorici”), Poznan

»Informator Archeologiczny. Badania rok .., Warszawa

»Inventaria Archaeologica, Pologne”, Warszawa-£L6dz

»Jahresschrift fiir mitteldeutsche Vorgeschichte”, Halle/Saale

»Jahrbuch des Romisch-Germanischen Zentralmuseums Mainz”, Mainz

»Kwartalnik Historii Kultury Materialnej”, Warszawa

Kratkie soobsenia Instituta arheologii Akademii nauk SSSR (Kparkue coobuienns VIHCTuTyTa apxeonorny AkageMun
Hayk CCCP), Moskva

Materialy i issledovania po arheologii SSSR (Marepnarsr u nccegosanus o apxeonornt CCCP), Moskva

»Materialy Archeologiczne’, Krakow

»Materialy Starozytne”, Warszawa

»Materialy Starozytne i Wczesnosredniowieczne”, Warszawa

»Materialy i Sprawozdania Rzeszowskiego O$rodka Archeologicznego’, Rzeszéw-Krosno-Sandomierz-Tarnéw (-Przemysl/
Tarnobrzeg)

»Materialy Zachodniopomorskie”, Szczecin

»Pamatky archeologické” (wczesniej: ,, Pamatky archeologické a mistopisné”), Praha

»Przeglad Archeologiczny”, Poznan

»Prace i Materialy Muzeum Archeologicznego i Etnograficznego w Lodzi. Seria Archeologiczna’, L6dz

»Pomorania Antiqua’, Gdansk

Prahistoria ziem polskich, tom I: Paleolit i mezolit (red. W. Chmielewski, W. Hensel), Wroclaw-Warszawa-Krakoéw-Gdansk
1975; tom II: Neolit (red. W. Hensel, T. Wiglaniski), Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1979; tom III: Wezesna epoka
brgzu (red. A. Gardawski, J. Kowalczyk), Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1978; tom IV: Od srodkowej epoki brgzu
do $rodkowego okresu lateriskiego (red. ]. Dabrowski, Z. Rajewski), Wroclaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1979; tom V:
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